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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и чланова 1. став 1. и 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана
 у поступку контроле законитости и правилности рада Општинске управе Градске општине Савски венац, по притужби М. и Ј. М. изјављеној преко пуномоћника адв.  Д. М. С., Заштитник грађана 

У Т В Р Ђ У Ј Е
Општинска управа Градске општине Савски венац ни након више од десет година није окончала управни поступак и спровела административно извршење решења
 донетог након инспекцијског надзора 2004. године поводом бесправно изведених радова на реконструкцији стана у Београду у ул. …, којима је рушењем носећих зидова угрожена стабилност зграде и сигурност подносиоца притужби и осталих станара.
Општинска управа Градске општине Савски венац и поред сумње да је бесправним извођењем радова извршено дело кажњиво по закону није предузела мере како би о томе обавестила надлежне државне органе.

Општинска управа Градске општине Савски венац је одлагањем административног извршења решења и одуговлачењем поступка омогућила отпочињање поступка озакоњења изведених бесправних радова, чија је дужина и исход неизвестан.

Трајањем поступка ван сваке разумне дужине Општинска управа Градске општине Савски венац је поступила на штету јавног интереса, правних интереса притужиоца и противно начелу правне сигурности.
На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује Општинској управи Градске општине Савски венац следеће 

П Р Е П О Р У К Е
I
Општинска управа Градске општине Савски венац треба да заузме активан став у поступку административног извршења решења и делотворно поступа поводом предметне бесправне градње, тако што ће без одлагања затражити од Секретаријата за послове легализације објеката Градске управе града Београда  податке о томе да ли су бесправно изведени радови на реконструкцији стана у Београду у ул. …  били предмет поступка легализације и да ли је и каква одлука донета, те у зависности од тога:

- донети одлуку о прекиду поступка административног извршења решења до окончања поступка озакоњења или 
- у случају правоснажног одбијања захтева за легализацију, предузети све мере и у најкраћем року спровести административно извршење решења.
II
Општинска управа Градске општине Савски венац треба да убудуће благовремено, у разумном року и према критеријумима заштите јавног интереса, заштите суседских права и поштовања временског редоследа покретања управног поступка спроводи административна извршења решења чији је доносилац.

III
Општинска управа Градске општине Савски венац треба да предузме све мере и иницира покретање одговарајућег поступка пред надлежним државним органом због учињеног кажњивог дела, у овом и свим другим случајевима када постоји сумња да је учињено дело кажњиво по закону.
IV
Општинска управа Градске општине Савски венац треба да благовремено, потпуно и јасно информише странке у поступку о току поступка и свим битним чињеницама које могу бити од утицаја на ток поступка и остваривање и заштиту њихових права и правних интереса.

Општинска управа Градске општине Савски венац обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препоруци Заштитника грађана поступљено.

Р а з л о з и:

Заштитник грађана примио је притужбу М. и Ј. М. из Београда изјављену преко пуномоћника адв. Д. М. С. којом је изражено незадовољство радом Општинске управе Градске општине Савски венац због неспровођења административног извршења решења донетог 2004. године.
Заштитник грађана је спровео поступак контроле законитости и правилности рада Општинске управе Градске општине Савски венац, те је на основу навода из притужбе, изјашњења органа
, и документације и информација које су Заштитнику грађана доставили орган и притужиоци утврдио следеће:

Поводом извођења радова без одговарајуће дозволе на реконструкцији стана у Београду у ул. ...  током 2003 године, чиме је  формиран стан у приземљу спајањем три стамбене јединице, грађевински инспектор Општинске управе Градске општине Савски венац је извршио инспекцијски преглед и сачинио записник бр. 356-174/04 од 4. октобра 2004. године. На основу чињеница утврђених током инспекцијског прегледа, грађевински инспектор донео је решење бр. 356-174/2004-ИВ-03 од 6. октобра 2004. године. 

Наведеним решењем наређено је инвеститорима да у року од 5 дана од дана пријема решења: 

· озидају 

-два носећа зида укупне дужине 9,00 м, висине 2,55 м, дебљине 40 цм ,

-порушене делове парапете висине 80 цм x 2 и парапете висине 80 цм за 4 прозора
· поруше
- предулаз димензија 3,30 x 2,70, 

- 4 АБ стуба,

-плочу изнад стубова,
-степениште 8 x 17/30 цм
· поруше
· радове изведене на формирању подрумске просторије
· поруше
· радове изведене на изградњи цистерне за 7.000 литара нафте, укопану у дворишту и закопају откоп за цистерну земљом.

Према забележби на самом решењу, достава решења извршена је у складу са Законом о планирању и изградњи, прибијањем на објекат дана 22. новембра 2004. године.

С обзиром да је изостало добровољно поступање извршеника у року по налогу из решења, 2. децембра 2004. године донет је Закључак о дозволи извршења бр. 356-174/2004-6-03.

У периоду од 2004. године до средине 2015. године Општинска управа Градске општине Савски венац није предузела ниједну меру ради административног извршења сопственог решења односно иако им је затражено да доставе, у прилогу изјашњења нису доставили ниједан доказ да је у овом периоду покушано извршење решења принудним путем.

У периоду од средине 2015. године до почетка 2016. године, иако је Општинска управа Градске општине Савски венац извршење наведеног решења уврстила у План рушења за 2015. годину није спровела административно извршења решења, већ је супротно Закону о планирању и изградњи, предузимала мере којима је одуговлачила поступак одлагањем извршења и прибављањем судског налога за улазак у стан.
Наиме, према Плану рушења за 2015. годину Општинска управа Градске општине Савски венац је током 2015. године заказивала административно извршење:

- Обавештењем  бр. 356.1-14/2015-ИВ-02 од 16. јуна 2015. године инвеститорима је заказано извршење решења за 22. јун 2015. године, са почетком у 10.00 сати. У изјашњењу нису наведени разлози нити достављени докази због којих извршење није спроведено.
-Обавештењем  бр. 356.1-14/2015-ИВ-02 од 17. августа 2015. године инвеститорима је заказано извршење решења за 24. август 2015. године  са почетком у 10.00 сати. Од Полицијске станице Савски венац затражена је помоћ приликом спровођења извршења, а тражена помоћ је отказана 24. августа 2015. године. Адвокатска канцеларија је 20. августа 2015. године обавестила Управу ГО Савски венац о одсутности због коришћења годишњег одмора, а обавештење о заказаном термину извршења није могло бити уручено пуномоћнику извршеника.

-Обавештењем  бр. 356.1-14/2015-ИВ-02 од 17. септембра 2015. године инвеститорима је заказано извршење решења за 24. септембар 2015. године, са почетком у 10.00 сати. Записником који је сачинио шеф Одсека за извршења констатовано је да адвокат извршеника није дозволио улазак у приватни стан извршеника без судског налога.
Ради обезбеђивања судског налога поднеском Општинске управе Градске општине Савски венац  бр. 356.1-14/15 од 19. новембра 2015. године затражено је од Првог основног суда у Београду да изда наредбу о вршењу увиђаја у стамбеном простору у Београду у ул. … Решењем Првог основног суда у Београду бр. 3-П3-1073/15 од 18. децембра 2015. године одбачен је предлог Одељења за инспекцијске послове и извршења Општинске управе Градске општине Савски венац, као неуредан, уз образложење да предлагач није поступио по налогу суда од 25. новембра 2015. године. Против наведеног решења изјављена је жалба 11. јануара 2016. године о којој није одлучено.

Инвеститори бесправно изведених радова на реконструкцији стана доставили су Општинској управи Градске општине Савски венац 18. фебруара 2016. године обавештење о незаконито изграђеном објекту на основу члана 7. став 11. Закона о озакоњењу објеката.
***

Приликом утврђивања недостатака у раду Општинске управе Градске општине Савски венац Заштитник грађана руководио се одредбама  Закона о општем управном поступку, Закона о планирању и изградњи, Закона о локалној самоуправи, Закона о инспекцијском надзору, Закона о озакоњењу објеката и начелима добре управе.

Уставом Републике Србије 
 јемчи се мирно уживање својине и других имовинских права стечених на основу закона.; право својине може бити одузето или ограничено само у јавном интересу утврђеном на основу закона, уз накнаду која не може бити нижа од тржишне; законом се може ограничити начин коришћења имовине; одузимање или ограничење имовине ради наплате пореза и других дажбина или казни, дозвољено  је само у складу са законом 
.

Законом о локалној самоуправи
, прописана је одговорност јединице локалне самоуправе за квалитетно и ефикасно вршење својих и поверених надлежности
.

Законом о општем управном поступку
  прописано је да су органи који воде поступак, односно решавају у управним стварима, дужни да обезбеде успешно и квалитетно остваривање и заштиту права и правних интереса физичких лица, правних лица и других странака (начело ефикасности)
.

Административно извршење спроводи орган који је ствар решавао у првом степену, ако посебним прописом није друкчије одређено.
Административно извршење, које спроводи орган који је управну ствар решавао у првом степену, спроводи на основу решења које је постало извршно, и закључка о дозволи извршења. 
 Закон предвиђа и случаје у којима ће се административно извршење обуставити, односно одложити
.

Законом о планирању и изградњи прописано је да решење о уклањању објекта, односно његовог дела, које се доноси на основу овог закона, извршава републички, покрајински, односно орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове грађевинске инспекције. Орган надлежан за послове грађевинске инспекције сачињава програм уклањања објеката и одговара за његово извршење. Трошкови извршења инспекцијског решења падају на терет извршеника. Ако извршеник сам не спроведе извршење решења о уклањању објекта, односно његовог дела, решење ће се извршити преко привредног друштва, односно другог правног лица или предузетника, у складу са овим законом, на терет извршеника. Трошкови извршења инспекцијског решења падају на терет буџета надлежног органа, до наплате од извршеника. Уколико надлежни орган нема потребна средства за извршење инспекцијског решења, заинтересована страна може обезбедити трошкове извршења до наплате од стране извршног дужника. На захтев органа надлежног за послове грађевинске инспекције надлежна полицијска управа ће, у складу са законом, пружити полицијску помоћ ради омогућавања извршења решења о уклањању објекта, односно његовог дела. Грађевински инспектор по извршеном уклањању објекта, односно његовог дела сачињава записник о уклањању објекта, односно његовог дела, који се доставља и органу надлежном за послове катастра непокретности
. 

У вршењу инспекцијског надзора грађевински инспектор је овлашћен да уђе без одлуке суда и у посебни физички део зграде у којем се изводе радови за које је по овом закону предвиђен инспекцијски надзор, уколико постоје основи сумње да ће приликом вршења надзора бити откривена повреда закона која захтева предузимање хитних мера ради спречавања опасности по живот и здравље људи, односно извођење радова који представљају извршење кривичног дела бесправне градње
.
Закон о инспекцијском надзору
 прописано је да ради утврђивања чињеница инспекција мора да прибави писану наредбу надлежног суда ако намерава да изврши увиђај у стамбеном простору или другом простору који има исту, сличну или повезану намену, осим када се увиђај врши на захтев или уз изричит писани пристанак власника или корисника, односно држаоца стамбеног простора, који се може дати и на лицу места. Пристанак може бити и усмени, када је неопходно да се предузму хитне мере ради спречавања или отклањања опасности по живот или здравље људи, имовину веће вредности, животну средину или биљни или животињски свет, што се посебно образлаже у записнику
. 

Наведена одредба Закона о инспекцијском надзору примењује се од 29. јула 2015. године
. Закон о инспекцијском надзору није ставио ван снаге одредбу члана 175. став 5. Закона о планирању и изградњи
. 

Законом о озакоњењу објеката
 прописано је да предмет озакоњења не може бити објекат за који је надлежни орган, у складу са раније важећим прописима којима је била уређена легализација објеката, донео решење којим се одбија захтев за легализацију, а које је правноснажно у управном поступку
. 

***

Сагледавајући наведене прописе и податке до којих се дошло током спроведеног поступка контроле правилности и законитости рада Општинске управе Градске општине Савски венац, оцењује се да је трајање поступака административног извршења ван сваке разумне дужине и код грађана оставља утисак инструментализације грађевинске инспекције у несавесне циљеве,  с обзиром на то да Општинска управа Градске општине Савски венац:
-у периоду од 2004. године до средине 2015. године није предузела ниједну меру ради административног извршења сопственог решења, 

-од средине 2015. године до почетка 2016. године, иако је уврстила у План рушења није спровела административно извршења решења, већ је извршење изнова одлагано, а супротно Закону о планирању и изградњи, одуговлачен је поступак прибављањем судског налога за улазак у стан,
-у периоду од 2004. године до 2016. године није прибавила информације о евентуалном поступку легализације наведених радова, који су од значаја за спровођење административног извршења решења,
-у периоду од 27. новембра 2015. године до почетка 2016. године неспровођењем решења омогућила је отпочињање поступка озакоњења изведених бесправних радова, чија је дужина и исход неизвестан,
-у периоду од 2004. године до 2016. године због законом прописаног кажњивог поступања -бесправне градње није поднела ниједну пријаву надлежним државним органима.

Позитивни прописи и начела добре управе захтевају од органа локалне самоуправе да законито и у прописаним роковима поступају у управним стварима, без одуговлачења, у најкраћем могућем року. Стандард добре управе подразумева активан, ангажован став органа према обављању послова из свог делокруга и законито вршење тих послова ради остваривања циља због кога су органу дата јавна овлашћења. Неефикасно спровођење решења је акт лоше управе. Постојање околности које објективно ометају ефикасност поступка не смеју се занемарити, али је приоритетна дужност органа и поступајућих службених лица да предузму све што је у њиховој моћи да право грађанина и у таквим околностима буде што пре заштићено и остварено, нарочито када је у питању сигурност грађана.

На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио пропуст у правилности и законитости рада Општинске управе Градске општине Савски венац на штету остваривања права грађана и, сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио органу препоруку ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења рада органа и спречавања сличних пропуста у будућности.

	п.о. Заштитника грађана
ПОМОЋНИЦА ГЕНЕРАЛНОГ СЕКРЕТАРА

	

	

	Оља Јовичић
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  -  подносиоцима притужбе
  -  у списе предмета
� „Сл. гласник РС“ бр. 98/06


� „Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07


� Решење бр. 356-174/2004-IV-03 од 6. октобра 2004. године и Закључак о дозволи извршења бр. 356-174/2004-6-032 децембра 2004. године


� 356-174/2004-ИВ-03 од 25. фебруара 2016. године и 12. фебруара 2016. године


� „Службени гласник РС“, бр. 98/2006


� Члан 56. Устава


� "Сл. гласник РС", бр. 129/2007 и 83/2014 - др. закон


� Члан 6. Закона о локалној самоуправи


� „Службени лист СРЈ“, број 33/97 и 31/2001 и „Службени гласник Републике Србије“, број 30/2010


� Члан 7. Закона о општем управном поступку


� Члан 267. став 1. Закона о општем управном поступку 


� Члан 269. став 1. Закона о општем управном поступку


� Члан 271. Закона о општем управном поступку 


� Члан 171. Закона о планирању и изградњи


� Члан 175. став 5. Закона о планирању и изградњи


� "Сл. гласник РС", бр. 36/2015


� Члан 22. став 1. Закона о инспекцијском надзору


� Члан 70. Закона о инспекцијском надзору


� Члан 68. Закона о инспекцијском надзору


� "Сл. гласник РС", бр. 96/2015


� Члан 5. став 4. Закона о озакоњењу објеката
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